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» ECONOMIA | CONSOLIDACION DE )) El gobierno eché mano al dinero del empréstito externo y a los fondos del Banco

Nacional y esta imprimiendo moneda sin respaldo suficiente. Pég. 66
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Presidenta de la Nacion: Dra. Cristina Fernandez de Kirchner. Unidad Ejecutora Bicentenario: Oscar Isidro José Parrilli; Jorge Edmundo Coscia; Tristan Bauer.

»EL MUNDO ‘ CONGRESO DE PANAMA

»POLITICA |
Entre el 22 de ju-
nio y el 15 de julio se
RIVADAVIA reunio el Congreso de
° Panamé, intentando
preS]'dente sin éxito conformar

una unién de Estados
independientes me-
diante un tratado que
garantizaralalibertad,
RICARDO la defensa mutua y la
RIVAS paz. Tras las victorias
Historiador de Junin y de Ayacu-
cho en 1824, sblo resta-
ba vencer a las tropas realistas asentadas
en El Callao y en Chiloé, que finalmente se
rindieron en enero de este anno. El momento
para convocar y realizar el Congreso pare-
cia oportuno.

En efecto, Simén Bolivar envi6 la Cir-
cular Convocatoria a los gobiernos ameri-
canos el 7 de diciembre de 1824, dos dias
S ECONOMi A antes del triunfo de Ayacucho; en tanto
que el Congreso se reunidé pocos meses
después de que fueran vencidas las tltimas

C A PIT ALIZ ACI()N tropas realistas, quedando Puerto Rico y

Fue designado
por el Congreso
General
Constituyente
y comenzo su
mandato con
una serie
de medidas
polémicas.
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. Cuba como tarea pendiente. Habia llega-
de ].a Cludad de do el momento de afianzar esa libertad en
Buenos Aires una anfictionia semejante a la unién de las

antiguas ciudades griegas, tal como Boli-
var venia sosteniendo desde hacia varios
afios. La convocatoria habia sido am-
plia, pero sélo asistieron representan-
tes de América Central, Pertd, Méxicoy
Colombia, esta tltima integrada desde
1821 por Nueva Granada, Quito y Ve-
nezuela. Los observadores britanicos y
holandeses no participaron de las de-
liberaciones pero mantuvieron reunio-
nes bilaterales con algunos delegados,
tomando una iniciativa que sus émulos

————TTracaso ol in ento de unir 3

campaiia se convirtieron en

capital de la Republica. Es un
triunfo de los partidarios del
gobierno y de la Constitucion,
a quienes se conoce como

unitarios. Sus opositores son . . \ ., , . , .o
los llamados federales. Si bien la convocatoria realizada por Simon Bolivar fue amplia, solo asistieron

Pég.67 /e ’ /e .
" | representantes de América Central, Pert, México y Colombia.
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norteamericanos no pudieron contrarres-
tar por no haber llegado a tiempo.

El Congreso aprob6 declarar la soli-
daridad de las naciones firmantes, con-
firmar el caracter irrevocable de la inde-
pendencia hispanoamericana, propugnar
de manera conjunta la paz con Espana,
establecer la conciliacién y el arbitraje en
los con ictos internacionales y rechazar
la trata de esclavos. No se logré lo sus-
tancial de los objetivos perseguidos, como
establecer las bases de una confederacién
hispanoamericana perpetua concertando
pactos de proteccién y defensa mutuos,
sino que se aprobé una clausula transito-
riay aratificar. Tampoco se aprobé que el
principio romano uti possidetis jurisfuera
ineludible ni que la confederacion tuviera
atribuciones arbitrales de caracter obliga-
torio, dejando para una reunién a reali-
zarse en México varias de las propuestas
que no lograron consenso, pues no todos
los presentes coincidieron en todo y mu-
cho menos algunos ausentes.

Estados Unidos no asisti6é porque uno
de sus delegados murié en el trayecto y
el otro llegd tarde. Ese pais tenia escaso
interés en los temas en discusién y con
algunos directamente no coincidia.

Chile no designoé delegados argumen-

CONGRESO DE PANAMA

tando que no podia hacerlo sin autoriza-
cion del Congreso Nacional, que se reuniria
préoximamente. Tres anos antes, Bernardo
O’Higgins habia renunciado como director
supremo y hasta ese momento su compro-
miso con el ideario bolivariano incluia la
participacion en el Congreso de Panama,
pero luego prevalecieron otros intereses.
Bolivia no participé porque al ser de re-
ciente creacion, sus representantes sélo pu-
dieron ser designados a ultimo momento,
cuando el Congreso estaba concluyendo.

Menos atendible atin fue la ausencia
argentina. En 1818 Bolivar envié una
carta al director supremo Juan Martin de
Pueyrredén anticipandole su plan anfic-
tidnico y otra de igual tenor dirigida a los
habitantes del Rio de la Plata.

La vertiginosidad de los acontecimien-
tos politicos no justifica esa desercién, pese
alos conocidos con ictos que se suscitaron
entre la fecha de esa carta y el comienzo del
Congreso, pues lo decisorio fue el desinterés
de las maximas autoridades rioplatenses.

No se logro establecer una confederacion hispanoame-
ricana con pactos de proteccion y defensa mutuos.

Habria sido un aporte a la causa boliva-
riana ya que su presidente, Antonio José
de Sucre, habia impartido instrucciones a
los delegados en total concordancia con el
plan de Bolivar.

De Brasil solo asisti6 un circunstancial
observador pese a haber aceptado con-
currir. Su interés en conservar la Banda
Oriental usurpada al Rio de la Plata, que
provocd la guerra entre ambos paises, da
cuenta de intereses opuestos, ademés de di-
sentir con algunos principios del Congreso,
como la condena a la trata de esclavos.

Efectivamente, el Congreso Consti-
tuyente reunido desde 1824 no habia re-
dactado la nueva constitucién cuando por
imperio de circunstancias internas y ex-
ternas se designé presidente a Bernardi-
no Rivadavia, poco afin al ideario de una
América unida, pues su vasto proyecto de
progreso econdémico y cultural no parece
tener correspondencia con un plan conti-
nental de libertad y solidaridad. Rivada-
via designo delegado a José Miguel Diaz
Vélez, pero lo hizo con tan escasa antela-
cién que su participacion fue inviable.
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Epigrafe (estan coloreados los paises que participaron del congreso)

El desplazamiento, destierro o muerte
de algunos partidarios del encuentro pana-
meno resto fuerzas frente al desinterés del
gobierno de Rivadavia, tales como Manuel
Dorrego en la oposicion al gobierno, San
Martin en el destierro, Bernardo de Monte-
agudo asesinado en Lima y otros que tam-
bién pugnaron por la unidad americana.

Sin la unién el porvenir es incierto, pues
el fracaso del Congreso de Panama no es
sOlo una derrota de Bolivar, es quiza una
advertencia paralos pueblos americanos: en
el futuro estardn unidos o dominados.

» POLITICA | DESIGNADO POR EL CONGRESO GENERAL 0
CONSTITUYENTE

El mandatario aprobo una serie de reformas con-

ictivas,entrelasquesedestacanlacapitalizacion [g.----.c-oereeeeeerescnniennnnes

de Buenos Aires y lasancion de una constitucion.

Por RAUL FRADKIN

Historiador

Designado por el Con-
greso General Consti-
tuyente, el presidente
Bernardino Rivadavia
impulsé conflictivas
reformas, y a princi-

pios de marzo de este
ano se aprobd una ley
que transformo6 a la
ciudad de Buenos Ai-
res y a una parte de su
campana en capital de
la Republica: con ello,
desaparecié la provin-
cia de Buenos Aires, y su
aduana y su banco pasaron

a estar bajo la autoridad na-
cional; poco después, se presentd
otro proyecto que convirtié al resto
del territorio provincial en dos nuevas

....o

provincias. A su vez, el 24 de diciembre
el Congreso sancioné una constituciéon
que estableci6 la forma de gobierno “re-
presentativa republicana, consolidada en
unidad de régimen”; por lo tanto, cada
gobernador de provincia estaria “bajo la
inmediata dependencia del presidente de
la Republica”.

Pero como ha sido rechazada por la
mayor parte de las provincias, la Consti-
tucién no habra de regir. E1 Congreso y la
opinién publica se dividieron en dos ban-
dos opuestos: a los partidarios del gobier-
no y de la Constitucién se los conoce como
unitarios, y a sus opositores, como fede-
rales. Con todo, lo més notable es cémo
ha crecido la oposiciéon en Buenos Aires,
a la que se han incorporado ahora varios
de los méas importantes hacendados y co-
merciantes. Aqui, ademas, la oposicién
es muy fuerte entre las clases populares:
como los brasilenos bloquearon el puer-
to, se han paralizado muchas actividades

ADAVIA

econdmicas creciendo el desempleo y la in-

acion, un fenémeno desconocido por esta
sociedad; pero, sobre todo, las levas forza-
das de reclutas fueron muy resistidas.

E/ Congreso se dividi6 en dos
bandos opuestos: unitarios (parti-
darios del gobierno y de la Consti-
tucion) y federales (opositores).

Por eso, en la campana y en los subur-
bios de la ciudad proliferan las bandas de
salteadores, compuestas por desertores o
evasores del servicio, e incluso, en diciem-
bre, una montonera ocup6 los pueblos de
Navarro y Lujan, apreso y destituyo a las
autoridades locales y se proponia hacer
lo mismo con el Presidente, pero fue de-
rrotada. ®
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Polémicas

EYES ECONOMICAS

La situacion financiera es grave como consecuencia de los altisimos costos de la guerra.

Como consecuencia de la guerra que se desarrolla contra
Brasil, Buenos Aires tiene que enfrentar serios inconvenien-
tes econdmicos y financieros. El gobierno comenzé echando
mano del dinero del empréstito externo y, luego, de los fon-
dos del Banco Nacional, ademés de imprimir papel moneda
en creciente cantidad. También se suspendieron los pagos
de los intereses del empréstito con la casa Baring Brothers

federal por la Banda Oriental, pero la tesis federal fue ven-
cida por 26 votos contra 5.

Entonces, el 26 de febrero, se dicta la ley de consolidacion de
las deudas anteriores a 1820, afectando la propiedad piblica
de la tierra y su subsuelo. Las aduanas provinciales deben
nacionalizarse, lo que genera un fuerte malestar entre los
federalistas y un deterioro en las arcas regionales en beneficio

tomados en 1824. Al renunciar Bernardino Rivadavia, la

11.000.000

Es la deuda con la Baring Brothers

del gobierno central, que gasta fortunas en la guerra.

>>>EL BANGO NAGIONAL

ElBancodeDescuentosdelaprovincia fuetransformadoenel Banco
Nacionalyquedo autorizadoaabrirsucursalesenlasprovincias. Su
capital, formadoporelaporte del Estadoyporaccionesasuscribir-
seentodo elterritorio, debera serde 10 millones de pesos. Tiene
por funciones recibir depésitos, tomar dinero a interés, otorgar
préstamos, acufiar monedasyhbilletes convertibles, etc.
Elgobiernoinformé que, hastaque el BancoNacional comience sus
operaciones, quedaretenidoadisposiciondel Poder Ejecutivotodo
elmetdlico existente enlacajadel banco de descuentos. Lanueva
institucion proseguird sus operaciones y hara sus pagos con los
billetes que ahoratiene en circulacion.

deuda con el banco ascendia, en cifras redondas, a mas de
once millones de pesos, y la circulacion de billetes sin sufi-
ciente respaldo metélico pasaba de 10 millones.

El 13 de febrero, el Congreso nacional traté el proyecto
de consolidacién de la deuda interna y de la hipoteca de la
tierra fiscal en todo el pais, prohibiendo su enajenacion. El
derecho de propiedad sobre las tierras publicas por parte de
las provincias es defendido por Manuel Moreno, diputado

LEY de Enfiteusis

Los enfiteutas recihen tierras por 20 afios y pagan polémicos canones segiin su uso.

LaleydeEnfiteusisfueaprobadael20de
mayo Ultimoyestablece quelastierraspu-
blicasdelanacién,ofrecidasengarantia
del servicio de intereses y amortizacion
deladeuda,nopuedenservendidas.Pero
parasacarlesunbeneficioyhacerlasala
vezproductivas,elgobiernonacionallas
entrega en usufructo. El concesionario
o enfiteuta recibe el lote por el término
minimode20afos.Pagarduncanonanual
del8porcientosobreelvalordelastierrasde pastoreo,ydel4porcientosobrelasde
“panllevar”,esdecir,dedicadasalcultivo;latasaciéon serarenovadacadadiezaos.
Sectores opositorestemen quelos enfiteutas nuncadevuelvanesastierras.

Se nacionalizaron las ADUANAS y
se cred el BANGO NAGIONAL

Lanueva entidad financiera reemplaza al Banco de Descuentos y podra
imprimir moneda y conceder préstamos.

ElpresidenteBernardinoRivadaviadispusolainmediatanacionalizacién deBuenos
Airesysusinstituciones,incluidalaaduana,ylarecaudacion pasariaal gobierno
nacional que,asegura, lausaraen beneficio detodo el pais. Poreso, lamedidano
contemplaladistribuciénentrelas provincias.
AdemasordendlacreaciondelBancoNacional,organizadosobrelabasedelBanco
de Descuentos, creado en 1822, con caracter provincial. Comenz6 con un capital
nominalde10millonesdepesosfuertesdelempréstito Baring Brothers, del Banco
de Descuentos y acciones particulares. Su funcion: imprimir y acufiar moneda,
concederpréstamosyadelantosconuninterés del medio porciento mensual.

GREGORIO ARAOZ DE LAMADRID FUE
i DERROTADO EN LA BATALLA DE EL TALA

DORREGO SE INCORPORO AL CONGRESO COMO
IPUTADO POR SANTIAGO DEL ESTERO

Lasprovincias tratan de resguardar su au cienciay | GregorioArdoz de Lamadri
paraellonecesitanunaampliaautonomiapolitica. Fue asi
como Manuel Dorrego fue elegido diputado por Santiago
del Estero para el Congreso Gonstituyente. Participd en
los debatesy se opuso al proyecto constitucional porque

desconocialavoluntad generaldelasprovincias. Repudio

invadio Catamarca para reponer en el gobierno a su
aliado Manuel Antonio Gutiérrezyasise gand el odiodel comandante generalde La
Rioja, Juan FacundoQuiroga, quienhabiasalidode garante de unacuerdo pacifico
en esa provincia. Quiroga derrotd a Gutiérrez en octubre y Lamadrid le salid al
encuentroenellimite de Catamarca con Tucuman. Allise dio laBatallade El Tala, el
927 deoctubre. Lamadrid fue derrotadoyQuiroga queddcomo lider delaoposiciona

Tras su éxito en la Batalla de El Tala, el caudillo paso
a San Juan, donde asegurd el poder para el Partido
Federal al colocar en el gobierno a un familiar. Los
mendocinosnotardaronenpronunciarseencontrade
la Constitucion unitaria que acababa de sancionar el
Congreso. De estamanera, en cuatro meses, Quiroga
logro que se sublevaratodo Cuyoylazonadel Noroeste

lalimitacion al derecho de sufragio al sector popular.

Rivadavia, dominando Cuyo, y se retird hacia el sur dando por muerto a Lamadrid.

contra el gobierno del presidente Rivadavia.

La ciudad de Buenos Aires se

convirtio en CAPITAL

Elclimadetensionentre Buenos Airesy el resto delterritorio se cristalizo con el proyecto que
presenté BernardinoRivadaviatres dias después deasumirlaPresidencia.Le propusoal Con-
gresolacapitalizacion, unamedidaque declaré aBuenos Aires capital del podernacional. Ala
ciudad sele subordind unterritorio federal desde el puerto de Las Conchas hastael Puente de
Marquez,ydesdealli,enlineaparalelaal Rio delaPlata, hastaEnsenada.
Sesuprimieronlasinstitucionesdelaprovinciacreadasen1821,comolaSaladeRepresen-
tantesyel Ejecutivo provincial. Todos los establecimientos se nacionalizaron juntoalas
acciones, deberesyempréstitos contratados porlaprovincia.

Peroeltemamas susceptible paralosintereses econdmicos dela provinciahasido
lafederalizacion del territorio asignado a la capital, con la principal franja para el
comercio ultramarino. La Aduana, fuente masimportante derecursosfiscales,
apartirdeahoraquedaen manos del Gobierno nacional.

NUEVA PROVINCIA

Laleysancionadaporel Congreso General Constituyente delas Provincias
Unidasdispusoque “enelrestodelterritoriopertenecientealaprovincia
de Buenos Aires se organizard por ley especial una Provincia”. Es
decir que, separada del distrito federal, se reorganizard en dos

rioresyjuzgados.

Pesealaguerracivilyalrechazodelas provincias,
se sanciono la Constitucion de la Republica

afios. El Legislativo estaintegrado porlaCamara
deRepresentantes,condiputadoselegidosenforma
directaconmandatos decuatroafos,ylade Senadores,
con representantes por provincia, elegidos en forma indi-
recta por nueve afios en sus funciones. Mientras que al Poder
Judicial lo conformen una Alta Corte de Justicia, tribunales infe- k.

nuevas jurisdicciones: la provincia del Salado (con capital en
Chascomis)yladel Parand (con capital en San Nicolés).

Lasprovinciasestardanacargodegobernadoresnombradosporelpresidente
conacuerdodel Senado,apropuestadeorganismoselegidos porelpueblo.

2" La Argentina ya tiene

CONSTITUCION
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» PERSONAJES

JOHN PONSONBY

El diplomatico britanico aconseja la independencia de la Banda Oriental

para poner fin a las hostilidades con Brasil.

Finalmente el di-
plomético inglés lord
John Ponsonby le
envid a Manuel José
Garcla, comisionado
extraordinario ante

la corte de Londres,
un memorando de las

bases generales parauna
conversacion de paz entre
su majestad imperial y
las Provincias Unidas del
\, Plata.

Desde mayo se en-
contraba en la Banda
Oriental, en una mi-

sidn como ministro
plenipotenciario en
las Provincias Uni-
das y como media-
dor entre Buenos
Aires v Rio de Ja-

neiro. Gran Bre-
tana se mostro asi
interesada en re-
solver pacifica-

mente la crisis, y su enviado estuvo siempre
convencido de que la manera de conseguirlo
erala independencia de la Banda Oriental.

El gobierno del presidente Bernardino Ri-
vadavia habia sido conciliador pero el Imperio
de Pedro I se mostré intransigente y su minis-
trode Relaciones Exteriores habia rechazado
dos propuestas. La primera habia sido baraja-
dapor los enviados del gobierno de Rivadavia
y consistia en el retorno del territorio oriental
a las Provincias Unidas contra indemniza-
cion, y la segunda era la constitucion de la
Banda Oriental en un Estado independiente,
a propuesta del gobierno britanico.

Ensulugar, el ministro brasilefio Inham-
bupé propuso que las Provincias Unidas re-
conocieran la incorporacién del llamado
Estado Cisplatino al Brasil como provincia
del Imperio. En compensacion, Montevideo
seria declarado puerto libre para todas las
naciones y de abrigo para los buques de las
Provincias Unidas, sin pagar derechos.

Sin haber conseguido un acuerdo, el 20
de septiembre lord Ponsonby tuvo su prime-
raentrevista con el presidente Rivadaviay le
desaconsej6 embarcarse en una guerra.

Siglo XIX, Ano 1826

» ActuécomomediadorenviadoporGranBre-
tafiaentre Buenos AiresyRiode Janeiro.

» Aconsejo la independencia de la Banda
Oriental y su constitucion como Estado au-
ténomo.

» Redacté un memorando para destrabar el
conflicto que debifa ser firmado por ambas
partes.

Tras importantes gestiones, a princi-
pios de octubre, el britanico redacté un
memorando que indicaba:

a) La independencia de la Banda
Oriental; é

b) El compromiso del Imperio de
Brasil y del gobierno de Buenos Aires de
no intervenir en el territorio oriental ni es-
torbar la intervencion de otra potencia;

¢) Eldesmantelamiento de las forti-
ficaciones de Montevideo y Colonia;

d) El retiro de las fuerzas brasile-
nas y de las Provincias Unidas del
territorio oriental luego de la de-
molicién de las fortificaciones de
Montevideo y Colonia;

e) La garantia del conve-
nio por el término de -
quince anos;

f) El cese de
hostilidades
por mar y
tierra. ® 4
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» POLITICA | COMUNICACIONES
Se cre6 la DIRECCION GENERAL DE CORREOS

Gonectaratodo el territorio. Juan Manuel de Luca es el director.

Sehizorealidad lanacionalizaciondel correo. El Presidente habia enviadoal Congreso General Constituyente de las Provincias
UnidasdelRiodelaPlataelproyectoel 9demarzoltimo. Ydosmesesmastardese cred laDireccion General de Correos, Postas
yGaminos, conJuan Manuel de Luca como director, nombrado por Bernardino Rivadavia.

EstaDireccion, de acuerdoasus responsables, podra darles provisionala policiaya los agentes de seguridad de los caminos,
facilitardlosmediosdetransporteyle proporcionaraalostransetntesyal comerciotodaslas comunicaciones necesarias.

O ElpresidenteBernardinoRivadaviatieneeldeseodeconvertiraBuenos Airesenunagranciudad moderna. O

S " Susprimerosproyectoshabiansidolaconstrucciondeun puertoylainstalaciondelserviciodeaguascorrientes
Tras el reclamo de los vecinos,

s yobrassanitarias. Peroesasiniciativas no prosperaron.
s Unodelosprincipales cambios fuelacreacién del Cementerio delaRecoleta, que permitié que se cerraran los de las
s iglesiasylosconventos.Unodeloscambios que se puedenobservarasimplevistaeslaformacion deochavasenlases-
quinasylamarcaciénmasrigurosadelalineadeedificacion.Enlaperiferiadelaciudadlas nuevascallesseestantrazando
.
.

el Gobierno arregld las
CALLES

masanchas, paranorepetirelerrorque secometié con las del centro, que son demasiado angostas.
Otrasdelasmedidas queestancambiandoaBuenos Airessonlaprohibicion delalmacenamientodecuerosenelcentro,
Seinstrumentd el harridoy la Iimpieza delos desagu’es para evitar elbarridoylalimpiezadelos desagiies pluviales,lamejoradelailuminacion,lanomenclaturadelascallesylanume-

. : Y s Lol . raciondelascasasylareglamentaciéndeltransitodecarretas.
inundaciones. También se mejor el sistema de alumbrado. QO Estasmedidas, juntoconlaconstruccién deedificios ptiblicos, estancreando unanuevaBuenos Aires.
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